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INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacao de Don Pedro - MA

-
EMENTA:   DIREITOADMINISTRATIVO.  LICITACAO  E  CONTRATO.        CONTRATA¢AO          DE

EMPRESA PARA A pRESTA¢AO DE sERvico DE  LAVAGEM  EM vEleuLOs LEVEs pERTECENTEs A FROTA,

DE   RESPONSABluDADE  DA  SECRETARIA  MUNICIPAL  DE   EDUCACAO  DA  PREFEITURA  MUNICIPAL  DE

DOM    PEDRO/MA.    DISPENSA    DE    LICITA¢AO.    POSSIBILIDADE.    PREENCHIMENTO    DOS    REQUISITOS

LEGA'S.

1.          OBJETO DA CONSULTA:

Solicita-nos o  Presidente da  Comissao  Permanente de  Licitac5o,  Por despacho da

Comissao   Permanente   de   Licitagao,   daiido   prosseguimento   ao   tramite   processual,   foi

encaminhado a  este 6rgao de assessoramento juridico o  presente  prow:esso para  analise da

contratacao direta,  por dispensa  de  licitacao,  objetivando a ``CONTRATA¢AO DE EMPRESA PARA

A    PRESTA¢AO    DE    SERVICO    DE    LAVAGEM    EM    VEl'CULOS    LEVES    PERTECENTES    A    FROTA,        DE

RESPONSABILIDADE  DA  SECRETARIA  MUNICIPAL  DE  ASSISTENCIA SOCIAL  DA  PREFEITURA  MUNICIPAL

DE  DOM  PEDRO/MA.",  na  forma  do  artigo  24,   inciso  11,  da  Lei  no  8.666/93,  instruindo-se  o

presente prcx:esso com as comunica¢6es e fases exigidas na  forma da  lei.

A f}w.or/;  cumpre salientar que o Parecer Juri'dico em  Processos  Licitat6rios exerce

a  fung5o  de  analise  a  legalidade  do  procedimento,  hem  como  os  pressupostos  formais  da

contratag5o,   ou   seja,   avaliar  a   compatibilidade   dos   atos   administrativos   produzidos   no

processo de contratacao pdblica com o sistema juri'dico vigente.  Contudo,  a conveniencia  da

realizacao de determinada contratac5o fica a cargo do Gestor Pdblico, ordenador das despesas.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico € feito

nos termos do art.  38,  Pardgrafo dnico, da  Lei  no 8.666, de 21  de junho de  1993, abstraindo-

se  os   aspectos   de   conveniencia   e   oportunidade  da   contratacao  em   s.I.   Nada   obstante,

recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o princi'pio da impessoalidade, que

deve nortear as compras e coritratac6es realizadas pela Administracao Pdblica, ainda com mais
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rigidez em se tratando de contratacao direta, excegao a regra da licitag5o.  Dito isso,  passa-se

a analise do processo.

E o relat6rio

2.            DA FUNDAMENTACAO

A natureza deste parecer € t5o somente opinativa, nao vinculando, a decisao a ser

adotada pela Administra¢ao, aos atos e processos administrativos submetidos a apreciagao da

assessoria juridica. Afinal,  o gestor imbui'do da fun¢ao representativa do Poder Pdblico,  possui

a discricionariedade de seguir a conclusao que entender mais conveniente a  administra¢ao.

Assim preceitua Jos€ dos Santos Carvalho Filho:  "a rejifx7p5a4/.//.Jaole olopBn€cer/5fa

pelo  fato  de  ter  sugerido  mal,  somente  /he  pode  ser  atribui'da  se  houver  comprovac5o

indiscuti'vel  de que agiu dolosamente,  vale dizer,  com a  intuito  predeterminado  de cometer

im probidade admin istrativa".

No  mesmo  direcionamento,  tambem  disp6e  o  professor  Matheus  Carvalho:   "a

parecer configura uma opini5o pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas urn jui'zo de valor,

n5o  vinculando  o  administrador,  que  tern  a  competencia  decis6ria,   para  praticar  o  ato

administrativo de acordo ou n5o com a sugerido pelo consultor jur/dico, respondendo, assim,

par seus atos.

De  acordo  com  a  Lei  no  8.666/93,  podefa  ser dispensada  a  licitac5o  para  outros

servigos  e  compras  de  valor ate  10%  do  valor  maximo  utilizado  para  a  modalidade  convite,

nos termos do art.  24,  inciso 11,  da  Lei  das  Licita¢6es.

Embora a Constituicao Federal determine em seu art.  37,  inciso XXI, que as obras,

servi5os,  compras e  alienac6es da  Administragao  Pdblica  devem  ser  precedidos  por  licita¢ao.

No  tocante  aos  processos  licitat6rios,  observa-se  a  aplicabilidade  e  vigencia  eminentemente

da Lei n° 8.666/93, que 6 a norma que trata dos procedimentos licitat6rios e contratos com a

Administragao Pdblica,  Direta  e lndireta.

Consoante  disposto  nesta  Lei  de  Licitag6es,  o  certame  destina-se  a  garantir  a

observancia  do  princrpio  constitucional  da  isonomia,  a  selegao  da  proposta  mais  vantajosa

para   a   administracao   e   a   promogao   do   desenvolvimento   nacional   sustenfavel   e   sera

processada  e  julgada  em  estrita  conformidade  com  os  princi'pios  basicos  da  legalidade,  da
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impessoalidade, da moralidade, da  igualdade,  da  publicidade, da  probidade administrativa, da

vinculac5o ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contrata¢des feitas pelo Ente Pdblico, deve-se observar

a  impessoalidade,  a  eficiencia,  a  publicidade,  a  moralldade  e  a  legalldade,  de  forma  a  se

realizar qualquer contratacao em vista de se despender o efario p4blico da forma mais eficiente

e que melhor atenda o interesse pdblico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais

vantajosa.

Pois   hem,   no   tocante   a   modalidade   pretendida,   ressaltam   a   doutrina   e   a

jurisprudencia  que a  dispensa  de  licitagao  deve  ser excepcional,  pois  a  regra  €  que toda  a

contratagao  da   Administra¢5o   Pdblica   deve  ser  precedida  de   licitagao,   para   preservar  o

principio da supremacia do interesse pdblico, conforme relatado supra.

Nas  situac6es  de dispensa  e  plenamente  possi'vel  competir,  mas  a  lei  diz que €

dispensada a licita¢ao. Somente a lei pete trazer as hip6teses de dispensa, nao podendo haver

definigao de novas hip6teses por atos administrativos especl'ficos ou decretos.

As hipr5teses da  lei 8.666/93 sao taxativas/exaustivas.

Art.17: estabelece urn rol de licitacao dispensada.

Art.24: estabelece urn rol de licitacao dispensavel.

Portanto, os criterios e requisitos legais a serem  preenchidos para amoldar o caso

concreto a hip6tese permissiva excepcional sao os seguintes:

Alt. 24. i dispensavel a licjtacao:

(...)

11 - para oLitros services e compras de valor ate loo/a (dez per canto) do
limite previsto na alinea "a", do inciso 11 do artigo anterior e para aliena¢6es, mos

casos  previstos  nesta  Lei,  desde  que  nao  se  refiram  a  parcelas de  urn  mesmo

servico, compra ou alienasao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Neste mesmo sentido, verifica-se que a contratag5o em tela e destinada a atender

a  atender a  Secretaria  Municipal  de  Educacao  para  a  munici'pio  de  DOM  PEDRO/MA'',  o  que

deve ser demonstrado nos documentos constantes no processo onde ha de se cumprir todas

Praca Teixelra de  Freitas,  no  72,  Centro,  CEP:  65765-000,  Dam  Pedro  -  MA.



PGM
PROCURADORIA

OEFIAL I)a NUNICIPIO

PREFEITURA  MUNICIPAL DE  DON  PEDRO  -  MA
CNPJ:  06.137.293/0001-30

as formalidades exigiveis,  na  lei  8.666/93  em  seu  art.26,  pafagrafo  dnico,  como a  raz5o da

escolha do fornecedor ou executante, justificativa do preco entre outros.

Nao obstante ao disposto anteriormente,  importante se ressaltar que permanece

o  clever de  realizar a  melhor contratacao  possivel,  dando  tratamento  igualifario  a  todos os

possi'veis contratantes, o que se cfe igualmente atendido.

N5o caberia a Assessoria Juridica adentrar nos criterios tecnicos e conclus6es da

avaliacao rcalizada, em vista que se trata de conhecimento especifico de profissional da area,

alheios a analise de legalidade de referidas ponderagives.

Outrossim,  tratando-se  da  modalidade  de  Dispensa  de  Licitacao,  ressalta-se  a

necessidade de cumprimento do disposto  no artigo  26 da  Lei  das  Licitag5es,  para  que seja

cumprido em 3 (trts) dias a comunicacao a autoridade superior,  para ratificasao e publica5ao

na  imprensa  oficial,  esta  dltima  que  sera  dentro  do  prazo  de  05  (cinco)  dias,  para  fins  de

atendimento legal e garantir a eficacia da contratacao.

CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  conclui-se,  salvo  melhor  juizo,  presentes  os  pressupostos  de

regularidade jun'dica dos autos,  ressalvado o jufro de m6rito da Administracao e os aspectos

t6cnicos,  econ6micos  e  financeiros,  que  escapam  a  an5lise  dessa   Procuradoria  Jun'dica,

podendo o processo de contratacao produzir os efeitos jun'dicos pretendidos, no que tange a

contratacao,  por dispensa  de  licitacao,  objetivando a "CONTRATAcfo  DE  EMPRESA  PARA A

pRESTAero  DE  sERVI¢O  DE  LAVAGEM  EM vEicuLOs LEVEs  pERftcENTEs A  FROTA,    DE

REspONSABILIDADE    DA    SECRETARIA    MUNlapAL    DE     EDucA9to     DA    pREFErTURA

MUNlapAL DE DOM  PEDRO/MA." na forma do artigo 24,  inciso 11, da  Lei  no 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor jui'zo.

Dam Pedro/MA,.,2

Prociirador

de Mane,a de 2021
Ahesdarsiha

a Municl'plo

es da Silva
I do Municipio
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